Zarzadzenie nr KOR.0050.75.2019
Wojta Gminy Wiladystawow
z dnia 05.09.2019 roku

w sprawie: opracowania materialéw planistycznych do projektu budzetu na rok 2020

Na podstawie art. 30, ust 1 i ust 2 pkt 2 oraz art. 61, ust 3 ustawy o samorzadzie
gminnym ( (Dz. U. z 2019 r, poz. 506) oraz §1 ust 1 uchwaly nr 52/11Rady Gminy
Wiadystawow z dnia 30.06.2011 roku, zarzagdzam co nastepuje:

§ 1
Ustalam  zatozenia do projektu budzetu Gminy Wiadystawéw na 2020 rok, stanowiace

zalgeznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2
Zalozenia okreSlone w miniejszym zarzadzeniu nie stanowia zamknietego Kkatalogu,

co oznacza ze mogg by¢ modyfikowane i uzupelniane w formie okreslonej przez Wijta.

§3
Nadzor nad caloksztaltem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu Gminy

Wiadystawoéw na 2020 rok sprawuje Skarbnik Gminy:.

§ 4
Wykonanie Zarzadzenia zleca si¢ Kierownikom jednostek organizacyjnych oraz

Kierownikom Referatow w Urzedzie Gminy.

§ 5
Zalozenia, o ktérych mowa w § 1 podaje si¢ do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie

na tablicy ogloszen oraz umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej.

§6

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

mgy




Zalacznik nr 1

do zarzgdzenia nr KOR.0050.75.2019
Wojta Gminy Wiadystawow

z dnia 05.09.2019 1.

Zalozenia do projektu budzetu Gminy Wiadystawow na 2020 rok

I. Zalozenia ogolne

1

. Podstawg konstrukeji projektu budzetu Gminy Wiadystawow na rok 2020 beda:

obowigzujace przepisy prawne, w tym w szczeg6lnoscei ustawa o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t,j. Dz. U. z 2019 r, poz. 869 z pdzn. zm.), ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530
ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegoOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.),

- wieloletnia prognoza finansowa gminy oraz proponowany projekt jej zmian,
- biezgca analiza sytuacji finansowej gminy na podstawie danych o realizacji budzetu,

zalozenia makroekonomiczne kraju dla 2020 roku, okreslone przez Ministerstwo Finanséw
W nastepujacy sposob:
- Srednioroczny wskaznik inflacji na poziomie 2,5%;
- nominalny wskaznik wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gosp. narodowej — 6,0%;
Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzef w panstwowej sferze budzetowej (w ujeciu
nominalnym) — 6,0% (wynagrodzenia w 2020 roku nie bgda automatycznie waloryzowane
jednym wskaznikiem) ;
- PKB w ujeciu realnym: wzrost o 3,7%;
- minimalne wynagrodzenie za prace w 2020 r. — 2.450,- zI brutto;

analiza przewidywanych zmian w przepisach prawa pod katem ich wplywu na sytuacje

fimansowg Gminy w roku 2020 r. i latach nastgpnych w tym m.in. zmiany w systemie
podatkowym i inne, takie jak :

1

o obnizenie stawki PIT z 18% do 17% dla dochodow nieprzekraczajacych w roku
85.528 zl,
e wprowadzenie zwolnienia od podatku PIT dla pracownikéw w wieku do 26 lat do
wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85.528 zi,
e podwyzszenie zryczattowanych kosztow uzyskania przychodéw dla pracownikow,
e podwyzki dla nauczycieli w zwigzku ze zmianami ustawy Karta Nauczyciela.
informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego,
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w zakresie wielkosci planowanych kwot
subwencji, udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz dotacji celowych,
informacje o stanie zobowigzan i naleznosci wynikajacych z zawartych uméw, porozumien
oraz podje¢tych uchwat Rady Gminy.

. Przy planowaniu dochodéw i wydatkéw budzetowych nalezy kierowa¢é sie nastepujacymi

zasadami:

optymalizacji dochodéw tj. wykorzystania wszystkich mozliwych zrodel dochodéw
niezb¢dnych do finansowania swej dziatalnosci, zwiekszenia $ciggalnosci naleznosei
budzetowych, prowadzenia racjonalnej gospodarki w zakresie gromadzenia dochodéw
ze sprzedazy majatku, rzeczy, praw oraz §wiadczonych ustug,

racjonalizacji wydatkéw tj. dokonywania wydatkéw w sposéb oszczedny i celowy,
finansowania w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, kiérych realizacja wynika
z obowigzujgcych przepisow prawa oraz zadan kontynuowanych, bedacych w fazie
realizacji, podejmowania dziatan w celu wykonywania zadan przy wspoludziale
i finansowaniu ich przez inne podmioty zewnetrzne.



. Wysoko$¢ srodkow przekazywanych, jak i otrzymywanych z tytutu pomocy finansowej
udzielanej pomigdzy JST oraz dotacji celowych, okreslona bedzie na podstawie zawartych
umow, porozumien i wnioskow.

. Wysokos¢ srodkdw zaplanowanych na realizacje projektow wspdtfinansowanych z budzetu
Unii Europejskiej oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi
zaplanowana bedzie na podstawie zawartych umoéw, badz zlozonych wnioskéw
aplikacyjnych.

. Przedmiotem opracowania bedzie projekt uchwaly budzetowej wraz z niezbednymi
zalacznikami, materiatami oraz uzasadnieniem.

. Dysponenci poszczegolnych czesci budzetowych opracowuja materiaty do projektu
budzetu na 2020 rok wedlig formularzy stanowiacych tabele nr 1, 2, 3, 4, 5
do niniejszego zatgcznika.

. Formularze dotyczace planéw rzeczowych zadan realizowanych ze $rodkéw budzetowych
oraz projekty budzetow powinny uwzgledni¢ podzialki obowiazujacej klasyfikacji
budzetowe;.

. Projekty planéw nalezy opracowa¢ zgodnie z zatozeniami okreslonymi w § 1 niniejszego
zarzadzenia w terminie do 15 pazdziernika 2019 roku.

Il . Zalozenia w zakresie planowania dochodow Gminy Wiadystawow

[.Wysokos¢ dochodéw z tytulu udziatu gminy w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu
panstwa, dotacji celowych, subwencji i pomocy finansowej uwzgledniona zostanie
na podstawie zawartych umoéw z jednostkami j.s.t., kalkulacji Ministerstwa Finansow
oraz informacji przekazanych od poszczegdlnych dysponentéw budzetowych.

. Srodki z budzetu Unii Europejskie] nalezy zaplanowac zgodnie z przewidywanymi
terminami ich otrzymania.

. Szacujge dochody z tytutu podatkéw i oplat lokalnych nalezy uwzglednié w szczegdlnosci
poziom realizacji tych dochodéw w latach ubieglych, przewidywane zmiany wysokosci
stawek podatkowych, podstawy opodatkowania, skutki planowanych ulg i zwolnien
wynikajacych z ustaw oraz uchwat Rady Gminy.

. Dochody z podatkéw i optat pobieranych przez urzedy skarbowe powinny zostaé
oszacowane w granicach kwot wynikajacych z przewidywanego wykonania w latach
ubiegtych.

. Wysoko$¢ dochoddéw z majatku gminy powinna zostaé zaplanowana na podstawie wykazu
mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w roku 2020, zawartych uméw najmu,
dzierzawy, uzytkowania wieczystego z uwzglednieniem stopnia realizacji tych dochodow
w latach poprzednich.

- Podstawg kalkulacji dochodéw z oplaty za wywoz odpadow komunalnych z terenu gminy
bedzie stan nalezno$ci za rok 2019 oraz proponowanych stawek oplaty.

. Wysoko$¢ planowanych dochodéw z oplaty planistycznej, adiacenckiej oraz zajecia pasa
drogowego, powinna uwzglednia¢ przewidywane wplywy wynikajace z wydanych decyzji
wymiarowych.

. Przy kalkulacji pozostalych dochodéw przewidzianych w projekcie budzetu na 2020 rok
nalezy uwzgledni¢ poziom ich wykonania w latach ubieglych oraz planowane badz
przewidywane zmiany, ktére mogg nastapi¢ do kofica 2019 roku.

. Przychody budzetu zaplanowane zostang zgodnie z aktualna wieloletnia prognoza
finansowg gminy.

Zaktadany wzrost dochodow w 2020 roku bedzie pochodna:

- kontynuowania dotychczasowej polityki podatkowej polegajacej na wykorzystaniu
ograniczonych mozliwosci, ktére daje ustawa o podatkach i oplatach lokalnych, poprzez
korekte stawek podatkowych w ramach stawek maksymalnych okreslonych przez Ministra
Finansow,



- utrzymania na wysokim poziomie $ciggalnosci naleznosci podatkowych m.in. poprzez
poodejmowanie czynnosci w celu windykacji zaleglosci podatkowych,

- poszerzenia bazy podatkowej poprzez zwigkszenie powierzchni podlegajacej
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w szczegélnosci do podatnikéw stanowiacych
osoby fizyczne w zwigzku z oddawaniem przez nich budynkéw do uzytkowania,

- przewidywanego wzrostu wskaznika udziatu dla wszystkich gmin w kraju w planowanych
ogdlnych wplywach z PIT do 38,16 % ( wzrost o 0,08 punktu procentowego).

111, Zalozenia w zakresie planowania wydatkéw Gminy Wiadystawow

1. Kalkulacje wydatkow nalezy sporzadzi¢ w sposob racjonalny, celowy i oszezedny celem
uzyskania optymalnych efektéw i zapewnieniu stabilnosci gminy Wiadystawow w 2020 r.
i latach nastgpnych zuwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadan zleconych,
obligatoryjnych oraz zadan kontynuowanych i wynikajacych z zawartych umow,
porozumien.

2. Wydatki rzeczowe powinny by¢ planowane na poziomie przewidywanego wykonania

wroku 2019, pomniejszonego o jednorazowe zdarzenia, a powickszonego
o przewidywany wzrost inflacyjny (2,5%).

3. Przy planowaniu wydatkéw na remonty i modernizacje nalezy sporzadzié¢ szczegotowa
kalkulacj¢, zawierajacg migdzy innymi zakres prac, szczegolowy kosztorys, uzasadnienie
ich poniesienia, spodziewane efekty. W przypadku tych wydatkéw nalezy réwniez
dokona¢ ich podziatu na wydatki o charakterze biezacym i majatkowym.

Poprzez wydatki majatkowe nalezy rozumie¢ wydatki ( klasyfikowane w § od 6010 do
6800 ) i sa to wydatki zwigzane z zakupem. powstaniem, wytworzeniem. budowa.
przebudowa srodka trwalego o wartosei powyzej 10.000 zt. ktére dodaja nowe funkcie,
powiekszaja obiekt. Natomiast poprzez wydatki biezace nalezy rozumieé remonty
(klasyfikowane w szczegdlnosci w § 4270) ktére stuzg odtworzeniu cech, funkeji obiektow
i urzadzen.

4. Wyboru zadan przy konstruowaniu budzetu — zaréwno w czgéci biezgcej, jak i majatkowej

—nalezy dokonywa¢ biorac przede wszystkim pod uwage:

- zadania kontynuowane, na realizacje ktorych zaciagnigto zobowigzania podpisujac
umowy wieloletnie z wykonawcami/dostawcami towaréw i ustug- zaréwno w czesci
biezacej, jak i majatkowej wydatkéw biezacych;

- przy wyborze zadan inwestycyjnych nalezy kierowaé si¢ glownie wykazem zadan
ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wiadystawow;

- mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania ze zrédel zewngtrznych — w szczegdlnosci
pochodzgcych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej;

- zadania majace szczegélne znaczenie dla rozwoju Gminy i poprawy jakosci zycia jego
mieszkancow;

- zadania, ktére zapewnig niezbedne ustugi zaspokajajace potrzeby duzej liczby
mieszkancow;

- planowane dochody z tytulu oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezy przeznaczy¢ w cafosci na zadania Gminnego Programu
Profilaktyki ~ iRozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych i  Programu
Przeciwdzialania Narkomanii na terenie Gminy Wiadystawdow;

- wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami, jak réwniez na zadania realizowane na podstawie porozumien
zostana ostatecznie ujete w budzecie, w wysokosci kwot dotacji przyznanych Gminie
na ten cel.



5. Wynagrodzenia osobowe i pochodne nalezy zaplanowaé¢ z uwzglednieniem wskaznika
wzrostu zakiadanego na poziomie 5% aktualnego stanu zatrudnienia, przy przyjeciu
wzrostu od 01.01.2020 r. ptacy minimalnej oraz ewentualnych zmian organizacyjnych do
konca 2019 roku 1 w roku 2020.

Wynagrodzenia pracownikéw pedagogicznych w placowkach o$wiatowych nalezy
planowa¢ na podstawie zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych na rok szkolny
2019/2020.

Dodatkowo nalezy skalkulowa¢ srodki niezbedne na wyplaty odpraw emerytalnych,
nagrod jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz innych wyplat
wynikajacych z przepisow prawa.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, skladki na Fundusz Pracy planowaé w wysokosciach
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami.

Do planowania wysokosci odpisu podstawowego przyja¢ kwote bazowg stosowana w roku
2019.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowaé¢ wg zawartych i planowanych uméow,
ze wskazaniem przewidywanych kwot $rodkéw na realizacje¢ kazdej z nich.

6. Planujgc srodki nalezy kierowac sie zasadg gospodarnosci, celowosci oraz oszezednosci
zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektow
z danych nakladow.
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